
แผนพฒันาทอ้งถิ่นสีปี่(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) อบต.โคกสะอาด หนา้ ๒๑๔ 

 

ส่วนที่ ๕ 
 
 
 

 
๑.การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๒ พ.ศ.
๒๕๕๙ เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้  
 

 ๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ประกอบด้วย 
 ๑.๑ ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ คะแนน 
 ๑.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๑๕ คะแนน  
 ๑.๓ ยุทธศาสตร์ ๖๕ คะแนน ประกอบด้วย  
  (๑) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ คะแนน  
  (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๑๐คะแนน  
  (๓) ยุทธศาสตร์จังหวัด ๑๐ คะแนน  
  (๔) วิสัยทัศน์ ๕ คะแนน  
  (๕) กลยุทธ์ ๕ คะแนน  
  (๖) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ๕ คะแนน  
  (๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ๕ คะแนน  
  (๘) แผนงาน ๕ คะแนน  
  (๙) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๕ คะแนน  
  (๑๐) ผลผลิต/โครงการ ๕ คะแนน  
  คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน)  
 

 ๒. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงกาเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ประกอบด้วย 
  ๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ คะแนน  
  ๒.๒ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ คะแนน  
  ๒.๓ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ คะแนน  
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์และแผนงาน ๑๐ คะแนน  
  ๒.๕ โครงการพัฒนา ๖๐ คะแนน ประกอบด้วย  
   (๑) ความชัดเจนของชื่อโครงการ ๕ คะแนน  

การติดตามประเมินผล 
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   (๒) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ ๕ คะแนน  
   (๓) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง ๕ 
คะแนน 
   (๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๕ คะแนน  
   (๕) เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒   ๕ คะแนน 
   (๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐   ๕ คะแนน 
   (๗) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ๕ คะแนน  
   (๘) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ ๕ คะแนน 
   (๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตโครงการ) ๕ คะแนน  
   (๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ ๕ คะแนน  
   (๑๑) มีการก าหนดตัวชี้วัด ( KPI) และสอคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ ๕ 
คะแนน 
   (๑๒) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ๕ คะแนน  
   คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้รับเพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน)  
 

 ๓. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการพิจารณา 
  ๓.๑ ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ คะแนน  
  ๓.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๑๕ คะแนน  
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ ๖๕ คะแนน ประกอบด้วย  
   (๑) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ คะแนน  
   (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๑๐ คะแนน  
   (๓) ยุทธศาสตร์จังหวัด ๑๐ คะแนน  
  (๔) วิสัยทัศน์ ๕ คะแนน  
  (๕) กลยุทธ์ ๕ คะแนน  
  (๖) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ๕ คะแนน  
  (๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ๕ คะแนน  
  (๘) แผนงาน ๕ คะแนน  
  (๙) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๕ คะแนน  
  (๑๐) ผลผลิต/โครงการ ๕ คะแนน  
  คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน)  
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๒.การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ใช้การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ ตามที่จะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ ๓.๑  และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ 
การติดตามและประเมินผลโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร  
 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 ๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 โดยใช้แบบส าหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้  
(๑) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
(๒) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 

Norton 
(๓) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF) ) 
(๔) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)  
(๕) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System 

(PPMS) )  
(๖) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-

Solving Method  
(๗) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method) 
(๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(๙) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(๑๐) แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(๑๑) แบบอ่ืนๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อ (๑)-(๑๐) 
หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
 

- เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆคืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost)  
เวลา (Time) เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
  - ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร  
  - วัดผลนั้นได้หรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ ( Key Performance Indicator : KPIs) 
  - ผลกระทบ ( Impact) 
 
๔.ข้อเสนอและในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

 ๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต  (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ปูองกัน อย่างไร เป็นต้น) 

  ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร
ภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ๔ 
ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบด้วย 
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  (๑) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง  ( Political Environment) 
  (๒) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ  ( Economic Environment) 
  (๓) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม  (Social Environment) 
  (๔) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ  (Technology) 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                             พัฒนา เตบิโต อยู่รอด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดมีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ ๔ ประการ
ดังที่กล่าวมาแล้ว เพื่อให้องค์กรพัฒนาเติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรกร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมที่จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง ๔ ประการ ดังนี้  

  ๑) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) 
  หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น ๒ ระดับ 
ได้แก่ การเมืองระดับชาติ  และการเมืองระดับท้องถิ่น  โดยการเมืองระดับชาติ คือ การเมืองระดับรัฐบาล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็น
หลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมี
การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 
  ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เก่ียวข้องต่างชี้ว่าการเมืองในระดับชาติ ยัง
มีอิทธิพลต่อกาเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ เข่น การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์
ของพรรคการเมืองระดับชาติ เพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้เฉพาะท้องถิ่นท่ีเป็นพรรพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น  

สังคม 
(Social) 

การเมือง 
(Political) 

องค์กร 
(Organization) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

วิทยาการ 
(Technology) 
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  ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็น
อย่างไรนั้น ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่ง
ถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ การรวมอ านาจ
การปกครอง (Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ที่จะ
ปฏิบัติงานใน อบต. จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหารจัดการ 
อปท. ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  ในส่วนของปัจจัยกาเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้นทุกฝุายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝุายการเมืองท้องถิ่น ทุก
ฝุายควรต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล 
อบต. และระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ 
อปท. ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบ
กฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนใน
ท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมายให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและ
บริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะได้ชื่อว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change  Agent) อย่างแท้จริง 

  ๒) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุของ
ปัญหาอื่นๆที่กระทบต่อ อปท. ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชน
เรียกร้องในสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกัน
หนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอื่นๆจาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการ
ตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร 
  อีกปัญหาหนึ่ง ประชาชนอาจขาดการีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไป
ท างานหาเงินเพ่ือปากท้องของตนเองก่อนหรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดย
ปริยาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐ
อยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 
  ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นที่
พ่ึงแห่งตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะ
ส่งเสริมและพัฒนาในประเด็นนี้ 

  ๓) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่
ละพ้ืนที่ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ
บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพ้ืนที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เป็นสังคม
ทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพ้ืนที่
ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพื้นที่อาจเป็นสังคมทีประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย เป็นต้น 
  สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจก าหนด
นโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน กลุ่มอื่นท่ีแพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทาง
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โจมตี ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจ าเป็นที
จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นท่ีส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคม
ท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศ
ไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน 
และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอ ส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่
รุนแรงนั้นได้อย่างไร 

  ๔) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology)ที่เปลี่ยนแปลง 
  ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการ
ฝึกอบรมอยู่เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์
องค์กร เป็นต้น ประกอบกับกรมส่งเสริมฯมีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและเก่ียวข้องกับกา
ปฏิบัติงานของ อปท.ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่องทางการสาร
บรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ
ทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย 
หนังสื่อสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 

 ๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอยส าคัญของข้อมูลเพื่อน าไปสู่
ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการ
คาดการณ์การพัฒนาต่างๆ อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  ๑) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
  - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร  
  - แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ  
  - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท.  

  ๒) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน  เพื่อที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันจะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีอ านาจในการต่อรอง
ผลประโยชน์ต่างๆได้กับคู่ค้ามากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่
แต่ละประทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว)  
  Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๘  ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) 
หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
๓. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
๔. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
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จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน ๖  
ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่  AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

  ๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ( AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือ
การอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ปูายจราจร ที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่
จ าเป็น เป็นต้น 

  ๒.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดต้องให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีตลอดจนการอนุรักษ์และควบคุ้มรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรม
และภาษาของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างชาติในประเทศ
ไทยมากขึ้น ทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกท้ังอาจเกิดปัญหาต่างๆเพ่ิมมาขึ้นจากการหลั่งไหลของ
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 
   - การศึกษา ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อย
กว่าประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด จึงจะได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการ
น าครูชาวต่างชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่กินกับชาวบ้านโรงเรียนในพ้ืนที่
เพ่ือน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิม
มากขึ้น 
   - ศาสนา อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้า
มาในไทยมากขึ้น เช่น อาจมีการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหว่างผู้นับ
ถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่าง
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 
   - วัฒนธรรมประเพณี ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ( ASEAN SOCIO-TURAL 
COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญ  
คือ พัฒนามนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมาดกทาง
วัฒนธรรม เช่น มุสลิมอาหารที่เป็นข้อห้ามตามธรรมเนียม บรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายใน
การส่งของหรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมอาชีพ การรวบกลุ่มอาชีพ เพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะ
เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวคนท างาน หรือการอื่นใด เป็นต้น 
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๔.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และสังคม 
   ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากขึ้น 
ปัญหาการแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้จะมีชุมชนสลัม
เกิดข้ึน และอาจมี พม่าทาวน์ กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชากรรมจะรุนแรงสถิติการก่ออาชญากรรและยาเสพติด
จะเพ่ิมข้ึนอย่างมากจากคนเหล่านั้น และปัญหาคนเหล่านั้นจะท าผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม่รู้กฎหมายของ
ไทย 
   ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็นโรคเอดส์ 
โรคไข้เลือดออก SARs โรคไข้หวัดนก และโรคติดต่ออ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย 
การค้ามนุษย์ และการท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคะบาดของ
สัตว์ เป็นต้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด จึงต้องเตรียมความพร้อมรับมือในการเข้ามาของ
ชาวต่างชาติเหล่านั้น เพ่ือปูองกันการเกิดเหตุของปัญหาดังกล่าวให้ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับท้องถิ่น  

  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การปกครอง การบริหารและการจัดการ   
   การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่
ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐเช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที การเสียภาษีปูาย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่
ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ  

  ๖.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   การเข้ามาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมาย
และวัฒนธรรมของแต่ละชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศใน
ไทยมากขึ้น ทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิด
จากคนไทยและคนต่างชาติ สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือ การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ามาหากินไม่
เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่างชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะส่วน 
สาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มลพิษจากของเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน เป็นต้น 
 

การติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 
การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเป็นหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นต้องก าหนดแนวทางนโยบาย 

ในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง รวมทั้ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์    
และนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจึงสามารถแบ่งเป็น3  แนวทาง ดังนี้ 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการเองโดยการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่  
การปฏิบัติโดยการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพื่อปฏิบัติให้บรรลุจุดประสงค์ของแผนงาน 

๒. การร่วมมือและการสนับสนุนหน่วยงานราชการอ่ืนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
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หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้ด าเนินงาน ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความพร้อมหรือมีศักยภาพ
เพียงพอและมีหน่วยงานหรือองค์กรอื่นมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะด าเนินงานมากกว่า  

๓. การประสานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชนอื่นเป็นผู้จัดสรร  
งบประมาณและการด าเนินการตามแผนงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาฯ 
ผู้บริหารท้องถิ่น สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาฯ และผู้ว่าราชการจังหวัด
อุดรธานี ตามล าดับ 
 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพให้องค์กรปกครองส่วน  

ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยการน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท า
งบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้น าโครงการพัฒนา
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ปี พ.ศ.๒๕๖๑  ไปใช้ กรณีท่ีจะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ , ๒๕๖๓ หรือ  
๒๕๖๔ ไปด าเนินการจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการเพิ่มเติม หรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง (ฉบับ ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 
 

การก ากับดูแล 
๑.ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณ 

ตามแผนความต้องการของงบลงทุนเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุน  
เฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น โดยถือเป็นสาระส าคัญท่ีต้องพิจารณาโดยรายละเอียด
ของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ และงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการ
พัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อนให้ความเห็นชอบ 

๒.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ  อ าเภอเทพา  
อ าเภอนาทวี  และอ าเภอสะบ้าย้อย) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  แต่ทั้งนี้ต้องค านึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๙ แนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นหลัก 

๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาด  
ไทยที่เก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี  

 

หน่วยงานด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการก ากับ
ดูแลของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด และผู้บริหารดังนี้ 

(๑) ส านักปลัด 
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(๒) กองคลัง 
(๓) กองช่าง 
(๔) กองการศึกษา 
(๕) กองสวัสดิการสังคม 

 

 ระเบียบวิธีในการติดตามประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามประเมินผล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘หมวด ๖ข้อ ๒๘ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑) นายธัญญ์  อุปะชาค า ประธานสภาอบต.โคกสะอาดประธานกรรมการ 
(๒) นางศุจินทราบุญศรี สมาชิกสภา อบต.โคกสะอาด  กรรมการ 
(๓) นางล้วนงามมาตร์แสง สมาชิกสภาอบต.โคกสะอาด  กรรมการ 
(๔) นายเฉลิม  ทะวะรีย์  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ 
(๕) นางขวัญจิตร  คุณแก้ว ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น   กรรมการ 
(๖) ร.ต.ต.วิชัย  มตรราช  ผู้แทนหน่วยงานราชการ    กรรมการ 
(๗) นางเสาวคนธ์  รัตนวิเชียร ผู้แทนหน่วยงานราชการ    กรรมการ 
(๘) นายรัชพล  บัวพรมมี  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กรรมการ 
(๙) สิบเอกสมคิด  จ านงพันธุ์ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กรรมการ 
(๑๐)นายสาหัส  ประพาพันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
(๑๑) น.ส.โฉมเฉลา  ทองสืบสาย ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 

  (๑๒) นางสาวจิระภา  พิมพ์บูรณ์   นักท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ 

ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือน
ตุลาคม และ เมษายนของทุกปี ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 
  (๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 
หมายเหตุตามหนังสือด่วนที่สุด   ท่ี มท  ๐๘๑๐ . ๓ / ว ๕๗๙๗   ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙ 
  อ้างถึง    ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่ มท  ๐๘๑๐.๒/ ว  ๐๖๐๐๐  ลงวันที่   
๒๙  มกราคม  ๒๕๕๙ 
     ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่ มท  ๐๘๑๐.๒/ ว  ๕๒๔    ลงวันที่   
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๖ 
     ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการฯมี ดังต่อไปนี้ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ส าหรับแผนพัฒนาสามปีเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ 
๒.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ 
๕.โครงการพัฒนาประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ ๕ 
     ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ ๕ 
     ๕.๓ จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ ๓ 
     ๕.๔ เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง ๕ 
     ๕.๕ เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (๓ ปี) ๓ 
     ๕.๖ งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) ๔ 
     ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ ๕ 
     ๕.๘ มีงบประมาณที่ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง ๓ 
     ๕.๙ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี ทุกโครงการ ๕ 
     ๕.๑๐ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ ๕ 
     ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท าโครงการ ๔ 
     ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ ๕ 
     ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ๕ 
     ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก สอดคล้องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ ๓ 

รวม ๑๐๐ 
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 รายละเอียดหลักเกณฑ์ มีดังต่อไปนี ้

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่ได ้

๑.สรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์
สภาพการพัฒนาท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
องค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาส
และอุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานประเด็นที่ต้องการ
วิเคราะห์ได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง)W-Weakness(จุดอ่อน)O-
Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) หลักการส าคัญก็
คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้านคือ
สภาพการณ์ ภายในและสภาพการณ์ภายนอกเพื่อให้รู้จักตนเองและ
รู้จักสภาพแวดล้อมในการบริหารและบริการกิจการสาธารณะ 
 

๑๐  

๒.การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาสามปี
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆเพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่นการวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง
ตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มี
จ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลัก ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว ้
 

๑๐  

๓.การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาสามปี
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอา
เทคนิคต่างๆมาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจโครงการ กิจกรรม งานต่างๆที่
ด าเนินการในพื้นที่นั้นๆตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ซึ่ง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ที่บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วน
ราชการหรือหน่วยงาน 
 

๑๐  

๔.แนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาว่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท า
โครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis และหลักการบูรณา
การ (integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ต่อกัน 
 

๑๐  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่ได ้

๕.โครงการพัฒนา 
   ๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
 
 
   ๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
 
 ๕.๓ จ านวน
วัตถุประสงค์มีความ
เหมาะสมกับโครงการ 
 
 
 
 
 
  ๕.๔ เปูาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
 
๕.๕ เปูาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคล้อง
ต่อเนื่องกับระยะเวลา
ปี (๓ ป)ี 
   ๕.๖ งบประมาณ มี
ความสอดคล้องกับ
เปูาหมาย  
(ผลผลิตของโครงการ) 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี ้
เป็นโครงการที่มี วัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อ
โครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่า
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 
 

๖๐ 
๕ 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 

๕  

การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้องค านึงถึง 
(๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงาน
ตามโครงการ 
(๒) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได ้
(๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ที่สุดและสามารถปฏิบัติได ้
(๔) เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
(๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได ้
 

๕  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง
เปูาหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเปูาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเปูาหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน 
เร่ิมต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเปูาหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเปูาหมายมีหลายกลุ่มให้บอกชัดลงไปว่าใครคือ
กลุ่มเปูาหมายหลัก ใครคือกลุ่มเปูาหมายรอง 
 

๕  

การก าหนดเปูาหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการต่อเนื่องสาม
ปีเพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ 
(Quality) ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา (Time) 
 

๓  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการ
ในการจัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy)(๒)
ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)(๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness)(๔) ความยุติธรรม (Equity) และ (๕)ความโปร่งใส 
(Transparency) 

๔  

 



แผนพฒันาทอ้งถิ่นสีปี่(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) อบต.โคกสะอาด หนา้ ๒๒๗ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่ได ้

   ๕.๗ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

   ๕.๘ มีงบประมาณ
ที่ผ่านมา ๓ ปี
ย้อนหลัง ตามความ
เป็นจริง 

   ๕.๙ โครงการแต่ละ
โครงการครอบคลุม
ระยะเวลา ๓ ปี ทุก
โครงการ 

   ๕.๑๐ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) 
วัดได้ถูกต้องตาม
หลักการของการ
จัดท าโครงการ 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่า
จะได้รับ สอดคล้องกับ
โครงการ 
   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่า
จะได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค ์
 
   ๕.๑๔ หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก
สอดคล้องกับ แบบ 
ยท. ๐๓ และ แบบ 
ยท. ๐๔ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ
ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ ์
 

๕  

ต้องแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา ๓ ปีย้อนหลังตามหลักความ
เป็นจริง กรณี ๒ ปี ก็ให้แสดง ๒ ปี กรณีมี ๑ ปี ก็ให้แสดง ๑ ปี 
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการเดียวกันกับโครงการที่ตั้งขึ้นเพื่อการ
พัฒนาในอนาคตที่ก าหนดระยะเวลาไว้ ๓ ป ี
 

๓  

โครงการพัฒนาที่ได้จัดท าไว้มีระยะเวลาและครอบคลุมทั้ง ๓ ปี ทุก
โครงการ 
 
 
 

๕  

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (KeyPerformance Indicator : 
KPI) ที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได ้
 
 

๕  

ตัวชี้วัด (KPI) ที่ก าหนดที่เกิดจากวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับก าหนดการวัดอันเป็นเครื่องมือว่าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการ อาจเป็นร้อยละ จ านวน เป็นต้น 
 

๔  

ผลที่คาดว่าจะได้รับที่เกิดขึ้นจากวัตถุประสงค์ที่ตอบผลว่า
ด าเนินการได้ตามโครงการ ผลเกิดขึ้นตามชื่อของโครงการที่ได้ตั้งไว ้
 

๕  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค ์
 

๕  

หน่วยงานรับผิดชอบหลักใน แบบ ยท. ๐๓ แบบ ยท. ๐๔ และแบบ 
ผ. ๐๑ จะต้องถูกต้อง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๓  

 รวมคะแนน ๑๐๐  

 


